PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, initiata de doamna deputat USR Cristina
Ionela Iurisniti Impreund cu un grup de parlamentari USR, UDMR
(P1x. 377/2020).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nafionale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul introducerii unor prevederi referitoare la
posibilitatea desfisurdrii In mediul online a activititilor educationale din
invatdmantul preuniversitar $i  universitar, asigurarea accesului
nediscriminatoriu al tuturor elevilor la resursele informatice necesare
invatarii online, pentru a garanta dreptul gratuit la invatiturd al fiecarui
copil.

I1.Observatii

1. Prevederile art. 13 din Legea nr. 1/2011 se referd, in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii, la ,fotalitatea activitijilor de invitare” in
cadrul cdrora poate fi inclusd si forma de invatare on-line la care face
referire masura propusi de initiatori.

Referitor la sintagma ,program didactic fatd in fagd” din cadrul
art. 70 alin. (3), precizdm ci aceasta nu este definitd in Legea nr. 1/2011 si
nu se regaseste In prevederile care reglementeazd activitdtile normate ale
cadrelor didactice.



2. Asigurarea conectdrii la internet, la fel ca dotarea unitétilor de
invitimant cu mijloacele necesare accesului la informatie prin folosirea
internetului, intrd in sfera atributiilor autorititilor publice de a asigura
wouna desfasurare a invdfdmdntului preuniversitar in localitdtile in care
acestea isi exercitd autoritatea”, stipulatd deja la art. 20 din Legea
nr. 1/72011.

Astfel, la art. 70 alin. (5) nou introdus, se instituie in sarcina
autoritdtilor administratiei publice locale obligatia de a asigura ,,accesul la
internet al tuturor unitdtilor de invdtdmdnt in localitdfile in care acestea
isi exercitd autoritatea’.

In opinia noastrd, aceastd solutie poate pune in discutie afectarea
principiului constitutional al autonomiei locale, reglementat prin art. 120
alin. (1) din Constitufie.

Prin Decizia nr. 442/2015', Curtea Constitutionald a retinut
urmatoarele: ,regimul general al autonomiei locale priveste organizarea,
functionarea, competentele si atributiile, precum §i gestionarea resurselor
care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judefului,
dupd caz, de cdire autoritdfile administratiei publice locale, autoritdfi
care solufioneazd si gestioneazd, in numele §i in interesul colectivitdtilor
locale pe care le reprezintd, treburile politice, in conditiile legii”.

3. Referitor la sintagma ,,pot acorda asistentd” introdusi de initiatori
Ja art. 13 alin. (3) si art. 139", precizim faptul ci activititile desfisurate in
sistemul educational sunt de ,,invdtare”, cadrele didactice neacordind
,asistentd”.

4. In ceea ce priveste introducerea art. 70', mentionam faptul ci prin
Hotdrdrea Guvernului wr. 370/2020 privind aprobarea Programului
national ,,Scoala de acasd” si pentru alocarea unei sume din Fondul de
rezervd bugetard la dispozifia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe
anul 2020, pentru Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii deruleazd Programul national , Scoala de acasd”, avand ca
obiect achizitionarea de dispozitive electronice cu conexiune la internet,
necesare dotarii unitatilor de Invatdmant preuniversitar de stat in vederea
facilitdrii activitdtilor didactice la distantd pentru elevii din medii
defavorizate.

! referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de

atifitati publice nr. 51/2006




Potrivit actului normativ mentionat, s-a aprobat suplimentarea
bugetului Ministerului Educatiei si Cercetérii, pe anul 2020, cu suma de
150.000 mii lei, la capitolul 65.01 ,,/uvdtimadnt”, titlul 20 , Bunuri si
servicii”.

Totodatd, potrivit prevederilor Legii nr. 269/2004 privind acordarea
unui ajutor financiar in vederea stimuldrii achizifiondrii de calculatoare,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, Ministerul Educatiei si
Cercetérii deruleazd, din anul 2004, un program prin care elevii care
provin din familii cu venituri brute lunare de maxim 250 lei pe membru de
familie, beneficiazd de ajutor financiar In cuantum de 200 euro, in vederea
stimularii achizitionarii de calculatoare.

Configurafia minim# a calculatoarelor achizitionate este stabilitd
potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 1294/2004 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 269/2004,
acestea avind, in mod obligatoriu, software de bazi licentiat, incluzind un
sistem de operare si un program antivirus. Precizim cé, pana in anul 2019,
au fost alocate fonduri de 230,67 milioane lei, iar pentru anul 2020 este
prevazutd suma de 12,74 milioane lei.

Potrivit Legii nr. 109/2020 pentru completarea Legii educatiei
nafionale nr. 1/2011, Ministerul Educatiei si Cercetarii asiguri elevilor si
profesorilor infrastructura necesard, constdnd in dispozitive si acces la
internet, pentru accesarea Bibliotecii Scolare Virtuale, Platformei scolare
de e-learning si a altor platforme educationale.

Totodatd, potrivit actului normativ mentionat anterior, Ministerul
Educatiei si Cercetérii are obligatia de a asigura, la cerere, fiecirui cadru
didactic si fiecarui elev un dispozitiv — laptop sau tabletd, conectat la
internet, pentru a putea participa la activitatile de e-/earning.

Totodata, invederdm ca sintagma ,,Guvernul identificd cele mai bune
solutii” nu indeplineste criteriile de claritate si previzibilitate, astfel cum
acestea au fost statuate in jurisprudenta Curtii Constitutionale, putind crea
riscul aparitiei unor vicii de neconstitutionale in raport cu prevederile art. 1
alin. (5) din Legea fundamentald.

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ci
legea trebuie sd fie accesibild justitiabilului si previzibild in ceea ce
priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfacd cerinta de previzibilitate,
ea trebuie sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalititile de
exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv,
tindnd cont de scopul legitim urmaérit, pentru a oferi persoanei o protectie
adecvatd Tmpotriva arbitrariului.



In plus, invederam ci pentru a nu crea aparenta de retroactivitate si in
vederea respectirii exigentelor de tehnicd legislativa, dispozitia propusa
trebuia redactatd sub forma unui articol roman, care si cuprindd norma
tranzitorie preconizatd, fintrucdt, pofrivit art. 62 teza I din Legea
nr. 24/2000, ,,Dispozitiile de modificare i de completare se incorporeazd
de la data intrdrii in vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta”.

5. Cu privire la art. 70" alin. (2) prin care se prevede cid mijloacele
tehnice de comunicare in mediul online sunt achizitionate de Ministerul
Educatiei si Cercetdrii i sunt bunuri care intrd in proprietatea unitétilor de
invatamént, avand in vedere cd respectivele echipamente urmeazi a fi
achizitionate din fonduri de la bugetul de stat, apreciem ca in patrimoniul
unitatilor de Invatdmant se poate transmite doar dreptul de folosintd asupra
acestora, 1ar nu insdsi dreptul de proprietate.

Astfel, era necesar a fi introduse unele circumstantieri, avand in
vedere ¢d nu toate unitdtile de nvatdmant au personalitate juridica (art. 10
alin. (1)-(3) din Legea nr. 1/2011), neputdndu-se vorbi, asadar, de
existenta unui patrimoniu (in sens juridic) in absolut toate situatiile.

6. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereazi un impact
suplimentar asupra cheltuielilor bugetului general consolidat, astfel Incét
se Impune respectarea dispozitiilor art. 15 din Legea responsabilitditii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI



